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1. ANTECEDENTES

El cambio climdtico, entendido como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera global y que estd en ademas de
la variabilidad climdtica natural observada durante periodos de tiempo comparables
(Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, CMNUCC), es la amenaza
mas apremiante que enfrenta la humanidad a su existencia. Asi lo deja ver las declaraciones del
Secretario General de la ONU, Antonio Guterres en diciembre de 2023: “Los signos vitales de la
Tierra estdn fallando: emisiones récord, incendios feroces, sequias mortales y elafio mas
caluroso de la historia... pero no es demasiado tarde y se puede evitar el colapso planetario.
Disponemos de las tecnologias necesarias para evitar lo peor del caos climético, si actuamos
ahora.”

Frente a esta situacién, el cambio climatico se presenta como un enorme reto no sélo de
cardcter ambiental, econémico y social, sino también de cardcter institucional e
intergubernamental. La mayor parte de los municipios del pais no cuentan hoy en dia con la
suficiente capacidad técnica ni administrativa para hacer frente a los retos que impone el cambio
climatico, por lo que es urgente fortalecer las capacidades de los municipios como un primer
paso para que logren disefiar e instrumentar politicas publicas locales, a través de la elaboracién
de instrumentos de planeacién (programas municipales de Cambio Climatico, programas de
desarrollo urbano, de ordenamiento territorial, atlas de riesgo, etc.).

Los municipios requieren la implementacién de acciones locales basadas en acuerdos
construidos a partir de una mayor cercania entre la poblacién y su gobierno. Se requiere de una
mejor coordinacion entre instancias gubernamentales, asi como una mayor y mejor distribucién
de obligaciones, facultades y recursos para enfrentar mejor las problematicas que debe resolver
el municipio (SEDESOL, 2012).

Actualmente, los programas estatales y municipales de accién climdatica son considerados
instrumentos necesarios para coordinar y sumar esfuerzos locales y sectoriales orientados a
reducir emisiones y adaptarse ante los cambios asociados al cambio climatico. El programa
municipal de cambio climdtico (PMCC) tiene como objetivo fortalecer las capacidades
institucionales en los municipios, y el establecimiento de relaciones estratégicas y alianzas entre
municipios participantes, organismos y asociaciones nacionales e internacionales, ademds de
gobiernos locales en todo el mundo. Impulsa la creacién de politicas publicas que permitan el
desarrollo de acciones de mitigacién y adaptacién. (Centro Mario Molina, 2010).

Lo anterior se describe en legislacion tanto nacional como estatal. A nivel nacional, la
obligatoriedad de los PMCC se detalla en la Ley General de Cambio Climatico, en su Articulo 9no,
sefiala que “Corresponde a los municipios: Formular, conducir y evaluar la politica municipal en
materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional y estatal”.

Asi mismo, a nivel estatal, en la Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Guanajuato y sus
municipios, se enumera en su articulo 19 como una facultad del Ayuntamiento en su numeral
XIV “Formular, aprobar y administrar los programas de accién climatica municipales y los demds
que de éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la
legislacién aplicable”. Asi mismo en su articulo 63 reza: “Los programas de accién climatica
municipales seran elaborados al inicio de la gestién de la Administracidn Publica Municipal en

2



Propuesta para Términos de Referencia del Programa Municipal

de Cambio Climético de Valle de Santiago, Guanajuato

los términos establecidos por la Estrategia Estatal, el Programa Estatal, la Ley de Planeacién para
el Estado de Guanajuato y las disposiciones juridicas aplicables.”

La relacidn entre el cambio climatico y las ciudades es sumamente estrecha. Al ser las ciudades
el hogar de mds de la mitad de la poblacién mundial y cuyo nimero esta creciendo rapidamente,
hacen que estos centros urbanos consuman alrededor de dos terceras partes de la energfa del
mundo y sean responsables de aproximadamente el 70 por ciento de las emisiones de CO2
globales. Las ciudades y la vida urbana en general, al ser las principales causas de las emisiones,
deben ser al mismo tiempo parte esencial de la solucién.

2. MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo bajo el cual se debe desarrollar este programa debera atender lo siguiente:
EI CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO (dltima reforma
P.O. 20 de noviembre de 2023) sefiala en su articulo 4 sobre la declaracién de utilidad publica,
fraccion IX que forma parte de esta la prevencion de riesgos y contingencias ambientales y
urbanas, asi como de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

El articulo 283, nos menciona que para la prevencién de riesgos y contingencias, como por
impactos adversos del cambio climatico, los ayuntamientos establecerdn:

Fraccion |, estrategias de gestion integral de riesgos y Fraccion Il, promover la resiliencia en los
centros de poblacién, entre otras.

En la LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS (ultima
reforma P.O. 23 de noviembre de 2021) se sefiala en su articulo 53 que son instrumentos de
planeacién de la politica estatal de cambio climatico, fraccién Ill, los programas de accién
climatica municipales; y en el articulo 55 que los programas de accién climética municipales
deberdn contener las previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios y
disposiciones para la mitigacién y adaptacién previstas en la presente Ley; en el articulo 63 se
sefiala que en los programas de accién climatica municipales se estableceran las estrategias,
politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores y la definicién de prioridades en
materia de adaptacion y mitigacion, que se implementarén y cumplirdn durante el periodo de
gobierno de las administraciones municipales correspondientes, de conformidad con la
Estrategia Estatal, el Programa Estatal, el Programa de Gobierno Municipal, en esta Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables

3. OBJETIVO GENERAL

Integrar un programa para el municipio de Valle de Santiago que contenga las estrategias,
politicas, objetivos, acciones, metas e indicadores en materia de adaptacién y mitigacién al
cambio climatico en concordancia con los instrumentos estatales y nacionales de politica de
cambio climatico, que ayude a disminuir la emisién de gases de efecto invernadero, disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas; e incrementar la resiliencia a los efectos de
dicho fendmeno.
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OBJETIVOS PARTICULARES:

1. Primera etapa
a. Desarrollar el proceso de recopilacidn de la informacién concerniente para la
elaboracion del presente programa
b. Obtener la caracterizacion del municipio a fin de desarrollar el contexto en
cuanto a la disponibilidad de los recursos, su demanda y grado de
conservacion que tengan y que son impactados por el Cambio Climatico.
c. Elaborar un anélisis que vincule las leyes, normas y otros instrumentos
obligatorios con los objetivos del presente programa
2. Segunda etapa
a. Desarrollar la definicidn de lineas estratégicas, objetivos, estrategias y acciones
que permitan articular el planteamiento estratégico
b. Crear las definiciones de las metas y de los indicadores que planteard el
programa
c. Elaborar la propuesta de los mecanismos a través de los cuales se
instrumentard, se le dard seguimiento y se evaluara el cumplimiento del
programa

4. ALCANCE Y CONTENIDO

El Programa Municipal de Cambio Climatico de Valle de Santiago, Guanajuato contendrd los
siguientes capitulos:

0. PRESENTACION

1. INTRODUCCION

1.1. Beneficios de elaborar el PMCC

2. VISION Y OBJETIVO DEL PMCC

2.1. Vision

2.2, Misién

2.3. Objetivo

3. MARCO DE REFERENCIA

3.1. Cambio climatico

3.2. Contexto internacional, nacional y local

3.3. Marco juridico Federal, estatal y municipal

3.4. Alineacién con los instrumentos de Planeacidn Estatal, Nacional e Internacional

4, CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

4.1. Clima presente

4.2. Principales Ecosistemas y Recursos Naturales

4.3, Caracteristicas Socioeconémicas

4.4, Poblacion

4.5, Marginacién

4.6. Vivienda y servicios de salud

4.7. Manejo, Conservacidn y Aprovechamiento del Agua

4.8. Generacion de Energia Eléctrica
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Generacidn y Gestidn de Residuos

DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

Resultados generales

Sector energia

Sector AFOLU

Sector Transporte

Sector Desechos

Fuentes clave de emisiones

Linea base y proyecciones de emisiones Gei

DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES VULNERABILIDADES Y RIESGOS
A LOS EFECTOS PRESENTES Y FUTUROS DEL CAMBIO CLIMATICO

Escenarios climaticos

Estrés Hidrico

Seguridad Alimentaria

Pobreza energética

Peligros y riesgos por fenémenos Hidrometeoroldgicos

Aspectos de salud relacionados con el cambio climatico

Aspectos de infraestructura relacionados a vulnerabilidad

PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PROGRAMA

Instrumentacidn del programa

Seguimiento del programa

Evaluacion del programa

ANEXOS

Fichas descriptivas de medidas de mitigacidon y adaptacién

Bibliografia

Glosario de conceptos

Acrénimos

RESULTADOS ESPERADOS

Contar con un documento de politica publica a nivel municipal en materia de cambio
climatico, en el cual se establezcan las estrategias, politicas, objetivos, acciones, metas
e indicadores en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Contar con una guia de implementacién para las acciones y estrategias de accién
climatica en el corto y mediano plazo.

Contar con gufas descriptivas de medidas de mitigacién y adaptacién priorizadas v
cuantificadas en cuanto a reduccién de emisiones evitadas y poblacién beneficiada de
manera correspondiente y que permitan la conduccion para implementar las estrategias
y acciones en el corto y mediano plazo consideradas en el presente programa.
Identificar las principales fuentes de emision de gases y compuestos de efecto
invernadero bajo atribuciéon municipal que incluya un documento que permita
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identificar y conocer las fuentes clave de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero municipal asi como su linea base y proyeccién municipal que permitan
establecer el escenario emisién y de mitigacién que contribuya en la reduccién de
emisiones estatales, a fin de cumplir con los compromisos de reduccién de emisiones
considerados a nivel nacional.

Identificar los principales riesgos y vulnerabilidades al cambio climatico y sus efectos
para la poblacion del municipio y sus ecosistemas.

Contribuir a reducir las causas y efectos del cambio climatico.

Dar cumplimiento a la legislacidn nacional y estatal en materia de instrumentos de
politica publica de cambio climatico.

Contar con los indicadores de seguimiento y evaluacion para el cumplimiento de las
acciones, metas y estrategias planteadas en atencién a la mitigacién y adaptacién al
Cambio Climatico motivo del presente Programa.

Implementar la creacién de un Comité Intermunicipal de Cambio Climdatico como
organismo que de atencion del presente programa vy coadyuve en la formulacidn,
conduccion y evaluacién de la politica municipal en materia de cambio climético en
concordancia con la politica nacional y estatal.

6. ENTREGABLES

Ademas de las entregas parciales, el consultor se obliga a entregar al municipio una carpeta
ejecutiva en la cual se integraran:

1.

Original impreso. El original impreso del final del trabajo del "Programa Municipal de
Cambio Climético de Valle de Santiago, Guanajuato" en hojas sueltas;

Dos USB debidamente rotuladas. Con la versidn digital final del "Programa Municipal de
Cambio Climético de Valle de Santiago, Guanajuato” en formato Windows Word 2007 o
mas reciente, extensién libre con el disefio adecuado para impresién de calidad,
incluyendo imdgenes, tablas, gréficas, mapas y demds elementos que la compongan;
Una USB debidamente rotulada con la presentacién ejecutiva digital final del "Programa
Municipal de Cambio Climatico de Valle de Santiago, Guanajuato" en formato Windows
PowerPoint 2007 o mds reciente, extension libre con el disefio adecuado para impresién
de calidad, con objeto de su difusién, de manera que permita la comprensién de los
principales componentes y propuestas del PMCC;

Una USB con la versién debidamente disefiada para ser publicada, en tonos de grises y
con las caracteristicas adecuadas, a través del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato;

Tres copias empastadas impresas con calidad de un trabajo final;

Los archivos de trabajo integrales. Esto es, en formato Excel, Word, AutoCAD, Shape,
Geojson, Jpg, Gif, etc., que puedan ser editables. Estos archivos pueden incluir, de ser el
caso, encuestas, filmaciones, documentos generados durante las consultas publicas,
etc., y en general, todos los que permitan documentar los fundamentos y fuentes de
informacién que respaldan el PMCC;

Anexo fotografico. Registro fotografico histérico de las diferentes etapas, reuniones, y
presentaciones del PMCC; y

Anexo grafico y cartografico. De acuerdo con las necesidades de cada una de las etapas,
se debera generar los respaldos cartograficos que apoyan las estrategias contenidas en
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el PMCC. La informacidn deberé trabajarse en formato shape, en un ambiente de
sistema de informacion geografica (SIG) en plataforma Qgis 3.28 o superior y con un
sistema de referencias de coordenadas (SRC) EPSG: 32614 — WGS 84/UTM zona 14N.

Adicionalmente, se debera de cumplir con los siguientes puntos:

1. Los documentos que resulten de los servicios prestados, dentro de las fechas y formas
establecidas en el contrato que en su momento celebraran;

2. El consultor se obliga a aplicar su capacidad y sus conocimientos para cumplir
satisfactoriamente con las actividades que le encomiende "EL MUNICIPIO”, asi como a
responder de la calidad de los servicios y de cualquier otra responsabilidad en la que
incurra;

3. Elconsultor se obliga a desempefiar los servicios, objeto del contrato a "EL MUNICIPIO”
en forma personal e independiente por lo que serd el Unico responsable de |a ejecucién
de los servicios cuando no se ajusten a los términos y condiciones de este contrato;

4. El consultor no podré ceder en forma parcial ni total a favor de cualquier otra persona
fisica 0 moral, los derechos y obligaciones derivadas del presente contrato;

Lo anterior deberd ser entregado al enlace municipal en el domicilio ubicado en Portal Hidalgo
Numero 173, Zona Centro.

En caso de que el enlace municipal detecte alguna irregularidad o realice observacién en
cualquiera de los entregables y demés documentos integrales, le solicitard mediante escrito al
prestador para que aclare tal circunstancia y/o en su caso que lo subsane en el término
requerido.

Asi mismo, se establece que si durante la revision de los documentos anteriormente citados, se
desprende que el H. Ayuntamiento, el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado
de Guanajuato (IPLANEG), la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT)
o alguna otra autoridad encargada de revisar la legalidad y contenido de los mismos realiza
observaciones, el prestador se obliga a dar cumplimiento y realizar las correcciones o
adecuaciones pertinentes.

Para comunicacidén de las partes respecto de cualquier duda, aclaracién o notificacién, se
establecerdn en el contrato que se celebre las direcciones, nimeros telefénicos y correos
electrdnicos, del enlace del municipio y del consultor
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7. TIEMPO DE EJECUCION DEL PROYECTO

El tiempo de ejecucion serd de 5 meses a partir de la firma de contrato, de acuerdo con el

siguiente cronograma:

ACTIVIDADES

QUINCENAS

12 [ 22 [32 [ 42 [ 52

62

ga

102

Planificacién para la elaboracién del Programa Municipal
de Cambio Climético

Entrega a revisidn de los capitulos 1, 2, 3y 4 (sefialados en
el numeral 4 de estos términos de referencia)

Entrega a revision de los capitulos 5 y 6 (sefialados en el
numeral 4 de estos términos de referencia)

Entrega a revision de los capitulos 7, 8 y 9 (sefialados en el
numeral 4 de estos términos de referencia)

Revisidn final y entrega

8.INSUMOS A ENTREGAR POR EL GOBIERNO

MUNICIPAL

Por parte de municipio se entregard los medios de contacto de cada dependencia y la
informacién requerida por el equipo consultor a las diferentes dependencias del gobierno
municipal, a fin de contar con la informacién suficiente y necesaria para la elaboracién del PMCC.
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